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1. INFORMACIE O JEDNOSTCE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH ISTOTNE DLA
PRZEPROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1.1 Nazwa jednostki sektora finansow publicznych

Jednostka podlegajacg audytowi wewnetrznemu jest Starostwo Powiatowe w Olesnie oraz

podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne Powiatu Oleskiego.

1.2 Podstawowe cele i obszary dziatania jednostki

Powiat Oleski funkcjonuje jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej celem i

zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci. Do Powiatu

Oleskiego nalezy 7 gmin - Dobrodzien, Gorzéw Slaski, Olesno, Praszka, Radtéw, Rudniki,

Zebowice.

Samorzad Powiatowy jest jednostkg sektora finansow publicznych wykonujaca okreslone

ustawami zadania publiczne o znaczeniu lokalnym. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb

wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych powiatu. Zgodnie z ustawg o

samorzadzie powiatowym w szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:
1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania oséb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego

magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,
17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw

administracyjnych,

20) obronnosci,



21) promocji powiatu,

22) wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

23) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji

Ponadto do zadan publicznych powiatu nalezy zapewnienie wykonywania okreslonych w

ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Ustawy

mogq okresla¢ inne zadania powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzadowej,
wykonywane przez powiat.

Celem powiatu, jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora finanséw

publicznych jest:

1) wykonywanie obowigzkdéw natozonych na samorzad powiatowy przez system prawny,

2) state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie administracii,

3) przejrzysto$¢ i jawnos¢ zapewniajaca dostep mieszkancéw powiatu do informacji
publicznej,

4) rzetelnosc¢ i starannos$¢ w gospodarowaniu mieniem oraz infrastrukturg publiczna,

5) efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

6) oszczedne, wydajne i skuteczne wykorzystanie posiadanych zasobdéw, a takze
wydatkowanie srodkéw publicznych.

Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu powiatu,

ktéry jest planem finansowym obejmujgcym dochody i wydatki oraz przychody i

rozchody.

1.3 Struktura organizacyjna jednostki

Organami samorzadu sg: Rada Powiatu w Olesnie i Zarzad Powiatu. Rada jest organem
stanowigcym i kontrolnym. Ma ona szerokie kompetencje, ustala kierunki dziatania
Zarzadu. Zarzad Powiatu jest organem wykonawczym. Zarzad przygotowuje projekty
uchwat rady i wykonuje je, gospodaruje mieniem powiatu, wykonuje budzet zatrudnia i
zwalnia kierownikdw jednostek organizacyjnych. Wykonywanie budzetu powiatu i
pozostate zadania Zarzad realizuje przy pomocy Starostwa Powiatowego, w ktorym
funkcjonujg komorki organizacyjne utworzone zgodnie z potrzebami do wykonywania

zadan.

1.4 Podlegte i nadzorowane jednostki Powiatu Oleskiego

A W N =

Zespdt Opieki Zdrowotnej w Olesnie
Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy
Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Olesnie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie



5. Powiatowy Urzad Pracy w Olesnie (stanowigcy powiatowq administracje zespolong)
6. Powiatowy Zarzad Drég w Olesnie

7. Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olesnie

8. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sowczycach

9. Dom Dziecka w Sowczycach

10. Zespdt Placowek Edukacyjnych w Dobrodzieniu (SOSW, MOS)
11. Zespdt Szkdt w Olesnie

12. Zespdt Szkdt Zawodowych w Olesnie

13. Zespdt Szkdt Ekonomicznych i Ogdélnoksztatcgcych w Olesnie
14. Zespdt Szkoét Ponadgimnazjalnych w Praszce

15. Zespdt Szkot w Dobrodzieniu

16. Zespdt Szkoét w Praszce

17.Zespdt Szkdét w Gorzowie Slaskim

18. Dom Pomocy Spotecznej w Radawiu

Ponadto stuzby, inspekcje i straze:
1. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Olesnie

2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olesnie
3. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olesnie
oraz

Starostwo Powiatowe w Olesnie stanowigce powiatowg administracje zespolong

1.5 Kwota srodkow planowana do zgromadzenia w 2011 roku

Kwote planowanych w 2011 roku dochodéw budzetu powiatu okreslono w Uchwale Nr
I1I/11/10 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 30.12.2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Oleskiego na rok 2011 w wysokosci 55.601.014 zi,

w tym

dochody biezace - 49.630.414 zt i dochody majatkowe — 5.970.600 zt.

Uchwatg nr IV/19/11 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 31.01.2011 r. w sprawie zmian
budzetu Powiatu Oleskiego zmieniono plan dochodéw nastepujaco:

Dochody razem - 55.627.722 zt

W tym dochody biezace - 49.657.122 zt i dochody majaqtkowe — 5.970.600 zt
Planowane przychody budzetu powiatu to kwota 6.064.807 zi.

1.6 Kwota srodkéw planowana do wydatkowania w 2011 roku

Kwote planowanych w 2011 roku wydatkéw budzetu powiatu okreslono w Uchwale Nr
I1I/11/10 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 30.12.2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Oleskiego na rok 2011 w wysokosci 59.485.740 zi,

w tym



wydatki biezgace - 48.590.459 zt (w tym 85.236zt przypadajace na sptate umownych
poreczen) i wydatki majatkowe — 10.895.281 zt.

Uchwatg nr IV/19/11 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 31.01.2011 r. w sprawie zmian
budzetu Powiatu Oleskiego zmieniono plan wydatkéw nastepujaco:

Wydatki razem - 59.512.448 zi

W tym wydatki biezgce - 48.617.167 zt i wydatki majatkowe — 10.895.281 zt
Planowane na 2011 rok rozchody to 2.180.081 zi.

Planowany deficyt budzetowy to kwota 3.884.726 zl.

2 ANALIZA RYZYKA

2.1 Charakterystyka obszaru poddawanemu audytowi wewnetrznemu
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewnetrznego w

jednostkach sektora finanséw publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu

bedzie podlegat weryfikacji w zakresie:

o efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego,

e dziatania systemu gromadzenia S$rodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowanie mieniem,

e funkcjonowania kontroli zarzadczej,

e dowoddéw ksiegowych oraz zapiséow w ksiegach rachunkowych.

Zadaniem audytu, bedzie:

a) dokonanie oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw kontroli
zarzadczej, przestrzegania procedur i kierowania jednostkg sektora finansow
publicznych,

b) dokonanie oceny przestrzegania zasady celowosci i oszczednosci w dokonywaniu
wydatkdéw, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektéw w ramach posiadanych srodkéw
oraz przestrzegania termindw realizacji zadan i zaciggnietych zobowigzan,

c) badanie wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu przez nastepcze sprawdzenia:

» przestrzegania zasad rachunkowosci,

= zgodnosci zapisdw w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiegowymi,

= zgodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu z zapisami w ksiegach rachunkowych,

2.2 Materialy do identyfikacji obszarow audytu:

2.2.1 analiza celéw i zadan powiatu realizowanych w poszczegdlnych komorkach
(Wydziatach Starostwa, na samodzielnych stanowiskach oraz w jednostkach
organizacyjnych) oparta na podstawie statutow i regulaminow

2.2.2 analiza wewnetrznych regulacji prawnych



2.2.3 analiza informacji przekazywanych na stronach internetowych jednostek i ich
aktualnos¢
2.2.4 sprawozdania finansowe i sprawozdania z wykonania budzetu

2.2.5 przyjete zasady kontroli zarzadczej

2.3 Obszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaty zdefiniowane w podziale na kluczowe systemy funkcjonalne
wedtug najistotniejszych celdow powiatu. Ujawnione obszary audytu stanowig zatacznik nr
1 do niniejszego planu. W oparciu o zakresy dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych oraz wiedzy audytora wyodrebniono obszary ryzyka.

Zidentyfikowane obszary ryzyka w poszczegdlnych obszarach audytu stanowig zatacznik
nr 2 do planu.

2.4 Metody analizy ryzyka

Cele ogdlne stojace przed powiatem, jako jednostka samorzadu terytorialnego:
- Wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez system prawny

- State podnoszenie jakosci dostarczanych ustug

- Efektywne gromadzenie S$rodkéw publicznych

- Dbatosc¢ i starannos$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczng
- Efektywne wykorzystanie zasobdw i wydatkowanie Srodkow

- Przejrzystos¢ i jawnos¢ zapewniajaca petny dostep do informacji

Dobra opinia Starostwa i jednostek organizacyjnych, pozytywna ocena ich pracy przez

klienta.

Jako gtéwne zagrozenia uznaje sie:

1. DZIALANIE NIEZGODNE Z PRAWEM -administracja nie wywigzuje sie ze swoich
okreslonych prawem obowigzkéw wobec panstwa i wspdlnoty samorzadowej.

2. NIEWIARYGODNE DANE FINANSOWE - prowadzona rachunkowos$¢ nie spetnia
swojego podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla
efektywnego zarzadzania.

3. NIEEFEKTYWNOSC, MARNOTRASTWO SRODKOW - nie opracowano kryteriéw dla
oceny celowoséci i narzedzi do badan efektywnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkdw.

4. NIESKUTECZNE FUNKCIJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZE]J - nie opracowano
skutecznych mechanizmow kontroli zarzadczej oraz nieprzestrzegane sg procedury
kontroli i brak oceny jej skutecznosci

5. NIEZADOWOLENIE KLIENTOW KOMOREK ORGANIZACYINYCH - administracja nie
bada opinii wspélnoty w zakresie ,rankingu problemow” i wyznaczania celéw do
osiggniecia, ani nie gromadzi ocen klientéw dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug,

aby w miare mozliwosci dostosowac sie do oczekiwan ,klienta”. W zwigzku z tym



administracja mimo wykonywania swoich prawem okreslonych obowigzkdéw stuzy
wspolnocie w sposdb niezgodny z wolg mieszkancéw i ustugobiorcow.

6. NIEPRZEJRZYSTOSC, PODATNOSC NA KORUPCIE - sposdb dziatania, stosowane
procedury sg niedostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami
korupcyjnymi.

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z
wykorzystaniem

arkuszy kalkulacyjnych.

Dla analizy ryzyka sformutowano pie¢ podstawowych Kategorii Ryzyka:

1. Materialnos¢

2. Wrazliwos¢

3. Kontrola zarzadcza

4. Stabilnosc

5. Stopien skomplikowania.

Szczegotowe definicje Kategorii Ryzyka oraz zasady przydzielania punktéw przedstawia
tabela stanowigca zatgcznik Nr 3 do niniejszego planu.

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka, w kazdej z kategorii dokonano oceny
zagrozenia w skali 4-punktowej.

Wysoki poziom ryzyka ujeto przy kontroli zarzadczej w zwigzku z jej organizowaniem na
szczeblu jednostek organizacyjnych i organu wykonawczego. Analizujac funkcjonujace
procesy i procedury audytor wskazat wysoki poziom stopnia skomplikowania wiekszosci
obszardw ryzyka ze wzgledu na to, ze nie wszystkie funkcjonujace procedury sg w formie
pisemnej potwierdzajacej ich wdrozenie. W zwigzku z tym, ze w powiecie oleskim nie
przeprowadzano dotychczas audytu wewnetrznego jako wskaznik kryteriow kontroli i
audytu przyjeto realizowane kontrole.

Nastepnie dla kazdego obszaru obliczone zostato ryzyko wedtug schematu:

(WAGA KRYTERIUM x ILOSC PUNKTOW dla kazdego z kryteriéw ) /4

Otrzymana liczba jest miarg wskazujaca, jak dany obszar ryzyka powinien by¢
uwzgledniony przy ustalaniu zadan audytowych zapewniajacych.

Dla opracowania listy rankingowej obszaréw ryzyka, bedacej bezposrednig podstawg przy
sporzadzaniu planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa oraz funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w danym obszarze. W zakresie kontroli i audytu przyjeto jako
kryterium wyceny czas od ostatnich kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz

przeprowadzonych audytow.

Priorytety Kierownictwa Jm Ilos¢ pkt.
Niski pkt. 1(0.1)
Sredni pkt. 2 (0.2)
Wysoki pkt. 3 (0.3)




Bardzo wysoki pkt. 4 (0.4)

Czas od ostatniej kontrolii |IJm Ilos¢ pkt.
audytu

2010 pkt. 1(0.1)
2009 pkt. 2 (0.2)
Przed rokiem 2009 pkt. 3 (0.3)

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane obszary ryzyka zostaty
przedtozone Najwyzszemu Kierownictwu jako grupie ekspertéw w sktadzie:
1. Starosta
2. Wicestarosta
3. Skarbnik
Wymienieni okreslili wiasne priorytety przydzielajac obszarom ryzyka punkty w skali 1-4.
Priorytet kierownictwa stanowi $rednig z poszczegdlnych ocen (sprowadzona do
przedziatu 0,1- 0,4).
Priorytety Kierownictwa przedstawiono w zatgczniku Nr 4 do planu. Ostateczne okreslenie
wartosci rankingowej obszardéw ryzyka nastgpito po dodaniu do oceny audytora punktéw
wynikajacych z priorytetow kierownictwa oraz z terminu ostatniej kontroli oraz po
dokonaniu ich normalizacji (czyli sprowadzeniu ponownie do zakresu miedzy 0 a 1, tj.
poprzez podzielenie otrzymanego wyniku przez maksymalng wartos¢ jakg moze otrzymac
obszar ryzyka wynoszacq 1,70).
W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zostata ustalona hierarchia obszaréw ryzyka.
Wyniki analizy ryzyka przedstawia zatacznik Nr 5 do niniejszego planu, ktéry okresla
obszary ryzyka wg hierarchii.

2.5 Wyniki analizy ryzyka
Kolejnym krokiem byto okreslenie obszaréw, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
audytowe zapewniajace do przeprowadzenia w 2011 r. i w latach nastepnych w
obszarach, w ktérych zostato zidentyfikowane najwieksze ryzyko. Przyjeto, ze pod
uwage bedg uwzgledniane tylko te obszary dla, ktorych koncowy wynik analizy wyniost
co najmniej 0,80 .

W zwigzku z powyzszym sg to nastepujace obszary ryzyka:

1| Organizacja pracy domoéw pomocy spotecznej i Realizacja
domoéw dziecka 0,83 | w2010r.

2 (Utrzymanie drég powiatowych Realizacja
0,82 |\ 20107.

3 (Dochody wilasne budzetu Realizacja
0,82 w 2011r.




Audytor ustugodawca

Adam Radom

Olesno, dnia 30.05.2011r.

Akceptuje plan audytu

Olesno, dnia 30.05.2011r.
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